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Streszczenie rozprawy doktorskiej pt. Teoretyczne podstawy i strategie realizacji flexicurity jako

modelu rozwigzywania problemow rynku pracy.

Przedmiotem badan naukowych podjetych w rozprawie byl tzw. model flexicurity czyli
,»Zintegrowana strategia roOwnoczesnego zwiekszania elastycznosci i bezpieczenstwa rynku pracy ',
ktora po 2007 roku stata si¢ jedng z oficjalnych polityk Unii Europejskiej. Mino, Zze koncepcja
flexicurity bezposrednio obejmuje zagadnienia zatrudnienia i rynku pracy to w swoich rozwigzaniach
dotyka takze wymiaru gospodarczego, polityki socjalnej oraz edukacji. Sam termin flexicurity
pochodzi od angielskich stow flexibility — elastyczno$¢ oraz security — bezpieczenstwo, przez co juz
sama etymologia nazwy koncepcji nawigzuje z jednej strony do zagadnien wolno$ci gospodarczej i
swobody zatrudniania pracownikow lezacych u podstaw klasycznych liberalnych ideologii, a z drugie;j
strony do kwestii bezpieczenstwa pracy i zabezpieczenia socjalnego jednostek, lezacych w centrum
zainteresowan klasycznych koncepcji socjalistycznych oraz spotecznego nauczania Kosciota.

Poczatki strategii flexicurity jako realizowanych polityk z obszaru rynku pracy, edukacji oraz
zabezpieczenia socjalnego odnajdujemy w potowie lat 90. XX wieku w dwoch europejskich
panstwach: w Holandii oraz w Danii. Przy czym kraje te r6znig si¢ geneza i historig rozwoju koncepcji
flexicurity na ich rynkach pracy. Dunski model flexicurity rozwijat si¢ jako naturalna, stopniowa
ewolucja systemu spoteczno-gospodarczego na drodze budowania socjalnego panstwa dobrobytu
(wolnorynkowego panstwa opiekunczego). W Holandii, z kolei koncepcja flexicurity byta wdrazana
od potowy lat 90. XX wieku roku jako strategia polityczna za pomocg szeregu ustaw regulujacych na
nowych zasadach holenderski rynek pracy i tamtejsze prawo pracy.

Rozwazania akademickie na temat ,.koncepcji flexicurity” zostaty zapoczatkowane w Europie
w latach 90. XX w. przez holenderskiego profesora socjologii z Uniwersytetu w Tilburgu Hansa
Adriaansensa. Prof. Adriaansens w tamtym okresie zaczat uzywaé terminu ,,flexicurity” w swoich
wystapieniach naukowych na okreslenie rozpowszechniajacego si¢ na europejskim, a szczegdlnie
holenderskim rynku pracy, wrecz systemowego zjawiska odchodzenia od rozwiazah (zaréwno
praktycznych jak i prawnych) gwarantujacych pracownikom bezpieczenstwo konkretnego miejsca
pracy u danego pracodawcy na rzecz ogolnego bezpieczenstwa zatrudnienia, tj. rozwigzan rynku pracy
polegajacych na przenoszeniu ci¢zaru z gwarancji miejsca pracy dla jednostki na rzecz ogdlnej

gwarancji  zatrudnienia na rynku i w krajowej gospodarce. Adriaansens widzac jakie
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niebezpieczenstwa dla jednostek niosa zachodzace przemiany w systemie spotecznym i
gospodarczym, sugerowal konieczno$¢ zrekompensowania pracownikom (czy szerzej sile roboczej)
spadku bezpieczenstwa zachowania posiadanego (aktualnego) miejsca pracy, poprzez zwickszenie ich
mozliwos$ci zatrudnienia ogolnie na krajowym rynku pracy poprzez reformy systemow ksztalcenia
oraz realizacje aktywnej polityki rynku pracy przez publiczne instytucje oraz poprzez lepsze
zabezpieczenie socjalne obywateli.

Glownym motywem podjecia badan nad ,,modelem flexicurity” byly zachodzace niezwykle
szybko na $wiecie i w Europie przez ostatnie trzydzie$ci lat przemiany systemow politycznych,
gospodarczych, spolecznych, oraz zachodzace przeobrazenia cywilizacyjne, technologiczne czy
kulturowe, wywotujace istotny wplyw na spoteczne i gospodarcze funkcjonowanie systemow
1 instytucji panstwowych, w tym rynki pracy oraz bezposrednio na prace i zycie kazdego czlowieka
jako jednostki spotecznej. Postepujaca globalizacja, rosnace na $wiecie polityczne i gospodarcze
znaczenie Standw Zjednoczonych oraz Chin, sprawia, iz Unia Europejska jako byt polityczno-
spoteczno-gospodarczy traci na znaczeniu i coraz bardziej odczuwa negatywne konsekwencje
zachodzacych na innych kontynentach zjawisk politycznych i gospodarczych (np. kryzys gospodarczy
w Europie lat 2008-2012 wywotany kryzysem finansowym w USA, ktéry zapoczatkowal upadek
banku inwestycyjnego Lehman Brothers Holdings Inc.; migracja do krajow UE uchodzcow z
Bliskiego Wschodu i Afryki po 2014 roku na skutek wojen i upadku tamtejszych rzadoéw; kryzys
gospodarczy
w 2020 na skutek koronawirusa, ktoérego pochodzenie przypisuje si¢ Chinom). W opinii niektorych
gremiow Unii Europejskiej wdrazanie na unijnym rynku pracy rozwigzan modelu flexicurity moze by¢
skuteczna odpowiedzig Europy na wystgpujace i wrecz nasilajace si¢ w XXI wieku problemy
gospodarcze i spoteczne Unii poprzez rozwigzywanie problemow wspolczesnego rynku pracy. Model
flexicurity przez niektorych europejskich politykéw jest postrzegany jako trzecia droga pomig¢dzy
liberalnymi warto$ciami wolnos$ci gospodarczej na rynku pracy a socjalistycznymi i chrzescijanskimi
warto§ciami pelnego zatrudnienia i bezpieczenstwa socjalnego jednostek.

Celem badawczym podejmowanym w rozprawie byta proba okreslenia teoretycznych zatozen
oraz praktycznych sposobow realizacji na rynku pracy modelu flexicurity jako narzedzia
rozwigzywania problemoéow zatrudnienia. W ramach celu gtownego postawiono osiem szczegotowych
celow badawczych:

e Po pierwsze: wyjasnienie teoretycznych zatozen lezacych u podstaw strategii flexicurity

w swietle klasycznych ideologii liberalizmu, socjalizmu oraz chrzescijanskiej mysli

spoteczne;j.

e Po drugie: wyjasnienie teoretycznych zalozen lezacych u podstaw strategii flexicurity w

swietle ekonomicznych i socjologicznych teorii naukowych.
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e Po trzecie: wyjasnienie czym jest model flexicurity i jakie sa cele jego wdrazania na unijnym
rynku pracy.

e Po czwarte: sprawdzenie w jaki sposob funkcjonuja najwigksze na $wiecie rynki pracy pod
katem rozwigzan z zakresu elastycznosci oraz bezpieczenstwa zatrudnienia.

e Po piagte: sprawdzenie w jaki sposob i w jakim zakresie model flexicurity jest wdrazany
w wybranych krajach Unii Europejskiej.

e Po szoste: wyjasnienie jak wyglada wdrazanie strategii flexicurity na polskim rynku pracy.

e Po siddme: okreslenie jak wyglada wdrazanie strategii flexicurity na polskim rynku pracy na
tle krajow Unii Europejskiej na podstawie analizy wskaznikow gospodarczych, z zakresu
prawa pracy, rynku pracy, edukacji oraz zabezpieczenia spotecznego.

e Po 6sme: okreslenie na podstawie analizy wskaznikow gospodarczych, z zakresu prawa pracy,
rynku pracy, edukacji oraz zabezpieczenia spotecznego czy wdrazanie w praktyce rozwigzan

flexicurity na unijnym rynku pracy jest dziataniem skutecznym i efektywnym.

Z problemem badawczym wigzaly si¢ ponizsze pytania badawcze:

1. Jak w $wietle klasycznych zatozen ideologicznych nalezy rozumiec strategie
flexicurity?
2. Czy i w jaki sposob model flexicurity rozwigzuje klasyczne problemy dotyczace

wolnosci na rynku pracy?

3. Czy 1 w jaki sposob model flexicurity rozwiazuje klasyczne problemy dotyczace
bezpieczenstwa zatrudnienia na rynku pracy?

4. Na ile zatozenia teoretyczne modelu flexicurity przekladaja si¢ na konkretne

praktyczne rozwigzania na rynku pracy?

5. W jaki sposob model flexicurity jest wdrazany w wybranych krajach Unii
Europejskiej, w tym w Polsce?

6. Jak wyglada wdrazanie strategii flexicurity na polskim rynku pracy na tle krajow Unii
Europejskiej?

7. Na ile wdrazanie w praktyce rozwigzan strategii flexicurity na unijnym rynku pracy

jest skutecznym 1 efektywnym narzgdziem rozwigzywania problemow rynku pracy i zatrudnienia.
Zakres czasowy prowadzanych badan obejmowat przede wszystkim okres 20-lecia XXI wieku
— do 2018 roku (miejscami takze dostgpne dane za 2019 i 2020 rok), z uwzglednieniem faktu, iz po raz
pierwszy o teoretycznych rozwazaniach na temat koncepcji flexicurity mozemy méwic¢ od potowy lat
90. XX wieku w Holandii. Najbardziej zywa debata naukowa, w trakcie ktorej powstalo najwiecej
naukowych i akademickich opracowan na temat koncepcji flexicurity toczyta si¢ w XXI wieku, a
dominowaly w niej trzy osrodki akademickie: holenderskie Uniwersytety w Amsterdamie oraz w
Tilburgu oraz dunski Uniwersytet w Aalborg. O praktycznym wdrazaniu modelu flexicurity jako

politycznej strategii rynku pracy i zatrudnienia mozemy z kolei mowi¢ od roku 1995 — takze w



Holandii. Zalecenia wdrazania modelu flexicurity przez wszystkie panstwa unijne, w tym przez
Polske, obowigzuja od 2007 roku, tj. od momentu przyjecia przez Komisj¢ Europejska tzw. wspolnych
zasad wdrazania modelu flexicurity. Z kolei od 2010 roku model flexicurity jest jedng z oficjalnych
polityk UE w ramach Europejskiej Strategii Zatrudnienia. Stanowi jedng z unijnych polityk na drodze
do realizacji celow Strategii Europa 2020 w zakresie tworzenie wiekszej liczby lepszych miejsc pracy
w  Unii, zwickszania aktywnosci zawodowej Europejczykow, poprawiania bezpieczenstwa
pracownikdéw na rynku pracy, wspierania rozwoju gospodarczego panstw cztonkowskich czy wzrostu
konkurencyjnosci unijnych przedsigbiorstw.

Przedstawienie wynikow prowadzonych badan naukowych zostato w rozprawie podzielone na
cztery rozdziaty. W pierwszym rozdziale omowiono model flexicurity w perspektywie rozumienia
pracy ludzkiej i rynku pracy. Rozdziat ten zostatl podzielony na trzy czeSci. W pierwszej czesci
podjeto rozwazania na temat pojecia pracy ludzkiej oraz rynku pracy. W drugiej czg$ci przedstawiono
ideowe podstawy rozumienia ludzkiej pracy i rynku pracy na gruncie klasycznych ideologii
liberalizmu, socjalizmu oraz chrze$cijanskiej mysli spotecznej. Z kolei w czgsci trzeciej omoéwiono
prace ludzka irynek pracy na gruncie nauk spotecznych (koncepcje i teorie ekonomiczne oraz
socjologiczne).

W drugim rozdziale rozprawy omoéwiono model flexicurity jako strategi¢ rozwiazywania
probleméw rynku pracy. Rozdziat ten zostat podzielony na dwa podrozdziaty, z ktérych kazdy bedzie
mial trzy czgsci. W pierwszym podrozdziale omoéwiono regulacje prawne wyznaczajagce ramy
funkcjonowania modelu flexicurity na europejskim rynku pracy. W ramach tego podrozdziatu
wyjasniono, m. in. czym tak na prawdg¢ jest model (strategia) flexicurity. W drugim kroku omoéwiono
tzw. wspolne zasady wdrazania modelu flexicurity na unijnym rynku pracy przyjete w 2007 roku przez
Komisj¢ Europejska, ktore byly pierwszym oficjalnym dokumentem zalecajacym panstwom
cztonkowskim sposoby i metody wdrazania koncepcji flexicurity na krajowych rynkach pracy.
Rozwazania w tym podrozdziale zakonczono omoéwieniem Programu na rzecz nowych umiejetnosci
i zatrudnienia: europejski wkiad w petne zatrudnienie przyjetego przez Komisj¢ Europejska w 2010
roku. Dokument ten stanowitl ,nowe otwarcie” myS$lenia o flexicurity na skutek kryzysu
gospodarczego i rosngcego bezrobocia w Europie i wlaczyt koncepcje flexicurity do Europejskiej
Strategii Zatrudnienia sprawiajac, iz od tego momentu strategia flexicurity stata si¢ jedna z oficjalnych
polityk UE w obszarze rynku pracy i zatrudnienia. W drugim podrozdziale rozwazan oméwiono
strategie (rozwigzan, narzedzi, metod) wdrazania modelu flexicurity w wybranych krajach Unii
Europejskiej. W pierwszej kolejnosci omowiono sposoby wdrazania koncepcji flexicurity w Holandii
jako przyktad implementacji tejze koncepcji jako strategii politycznych reform holenderskiego rynku
pracy. W drugim kroku rozwazan omoéwiono wdrazanie modelu flexicurity na dunskim rynku pracy
jako naturalnego, ewolucyjnego procesu ksztattowania si¢ wolnorynkowego, opiekunczego panstwa
dobrobytu. Rozwazania w drugim rozdziale zakonczono omowieniem procesu wdrazania modelu

flexicurity na polskim rynku pracy.



W trzecim rozdziale rozprawy zajeto si¢ rozwazaniami dotyczacymi modelu flexicurity
w $wietle problemow wspotczesnego rynku pracy. Rozdziat zostat podzielony na trzy podrozdziaty
poswigcone kolejno: §wiatowemu, europejskiemu oraz polskiemu rynkowi pracy. W pierwszym
podrozdziale oméwiono wybrane aspekty wspotczesnego §wiatowego rynku pracy oraz przyblizono
obraz rynkow pracy trzech aktualnie najwigkszych (pod wzgledem PKB) gospodarek na $wiecie
tj. Stanéw Zjednoczonych, Japonii oraz Chin. W drugim podrozdziale dokonano analizy
wspotczesnego europejskiego rynku pracy. Punktem wyjscia rozwazan w tym podrozdziale bylo
omoéwienie teoretycznych zatozen oraz transformacji na przestrzeni ponad dwudziestu lat Europejskie;j
Strategii Zatrudnienia — wspolnej europejskiej strategii rynku pracy i zatrudnienia zainaugurowanej
przez Rade Europejska w 1997 roku podczas szczytu w Luksemburgu jako odpowiedzi na
utrzymujace si¢ w tamtym okresie w krajach cztonkowskich wysokiego bezrobocia. Nastepnie podjeto
charakterystyke wspolczesnego europejskiego rynku pracy na podstawie wybranych danych
statystycznych odnoszacych si¢ zarowno do ogdélnych wskaznikéw gospodarczych i rynku pracy, jak i
do wskaznikow wyrazajacych zjawiska elastyczno$ci i bezpieczenstwa zatrudnienia. W trzecim
podrozdziale omowiono polski rynek pracy, wychodzac od teoretycznych zalozen realizacji polskiej
polityki rynku pracy oraz funkcjonujacych na nim instytucji, aby w kolejnym kroku dokona¢ analizy
wybranych danych statystycznych dokumentujgcych dynamike zmian zachodzacych na naszym rynku
pracy oraz istniejaca strukture zatrudnienia od czasu wstapienia Polski do UE.

Czwarty rozdzial rozprawy poswigcono analizie wskaznikow w pigciu obszarach wdrazania
modelu flexicurity oraz ocenie efektow wdrazania tejze koncepcji rynku pracy i zatrudnienia
w poszczegolnych krajach Unii Europejskiej na przestrzeni ostatnich dwoch dekad. Rozdziat zostat
podzielony na siedem czeSci. W pierwszym kroku omoéwiono przyjety przez Komisje Europejska
spos6b monitorowania stopnia wdrazania modelu flexicurity na unijnym rynku pracy. W
podrozdziatach od numeru dwa do numeru sze$¢ omowiono efekty wdrazania modelu flexicurity w
poszczegdlnych panstwach cztonkowskich w pieciu monitorowanych obszarach, ktorymi byty: (1)
elastyczne i przewidywalne warunki umoéw, (2) kompleksowe strategie uczenia si¢ przez cate zycie,
(3) skuteczna aktywna polityka rynku pracy, (4) nowoczesne systemy zabezpieczenia spolecznego
oraz (5) rynek pracy. Kulminacj¢ przeprowadzonej analizy efektow wdrazania modelu flexicurity na
europejskim rynku pracy stanowi przedstawiony w ostatnim podrozdziale ranking panstw unijnych w
zakresie wdrazania modelu flexicurity, zaprezentowany w trzech perspektywach czasowych: (1) za
lata 2004-2008, (2) w okresie 2009-2013 oraz (3) w latach 2013-2017.

W ramach prowadzonych badan naukowych wykorzystano przede wszystkim nast¢pujace
metody naukowe: analize zawarto$ci dokumentow, analize iloSciowa i jakosciowa danych zastanych,
analize historyczno-opisowa oraz analize porownawcza. Mimo, ze problem podejmowany w
rozprawie jest problemem podejmowanym w réznych opracowaniach naukowych to realizacja badan i
rozwigzanie postawionego problemu pozwolilo wnie$¢ oryginalny wkitad do rozwazan w ramach

dyscypliny nauki socjologiczne.



Przeprowadzone badania dostarczyly nowej wiedzy w zakresie teoretycznych zatozen
lezacych u podstaw modelu flexicurity w perspektywie klasycznych ideologii (liberalizmu,
socjalizmu, chrze$cijanskiej mysli spotecznej), jak 1 bardziej aktualnych teorii i koncepcji
socjologicznych i ekonomicznych. Pozwolito to ujrze¢ strategi¢ flexicurity jako nietatwa probe
pogodzenia na wspotczesnym europejskim rynku pracy dwoch aspektow: zagadnienia bezpieczenstwa
pracy oraz wolno$ci gospodarczej, ktore w literaturze przedmiotu czgsto sg przedstawiane jako dwa
trudne do pogodzenia wymiary pracy ludzkiej, zatrudnienia i rynku pracy.

Badania dostarczyly takze nowej wiedzy na temat polityk, sposoboéw, metod, narzedzi za
pomoca ktérych strategia flexicurity jest wdrazana w praktyce na europejskim rynku pracy, ze
szczegolnym naciskiem na trzy krajowe rynki pracy: holenderski, dunski oraz polski. Jednak co
najwazniejsze prowadzone badania i analiza danych statystycznych pozwolily dokonaé¢ oceny
rzeczywistych efektow praktycznej realizacji rozwigzan z zakresu flexicurity przez ostatnie dwie
dekady na unijnym rynku pracy oraz dokonaé uszeregowania panstw unijnych wskazujac kraje, ktore
nalezy uzna¢ za liderow wdrazania strategii roéwnoczesnego zwickszania bezpieczenstwa i
elastycznosci zatrudnienia oraz panstwa, ktore przedmiotowe;j strategii nie wdrazaja w kompleksowy i
systematyczny sposob. Przeprowadzone analizy wskaznikow gospodarczych, z zakresu rynku pracy,
edukacji 1 zabezpieczenia socjalnego pozwolity oceni¢ rzeczywista skutecznos¢ i przydatno$¢ modelu
flexicurity w panstwach unijnych jako strategii godzenia dwoch wartosci rynku pracy jakimi sg
wolno$¢ gospodarowania i bezpieczenstwo zatrudnienia.

Przeprowadzone badania naukowe pozwolily na osiggnigcie zamierzonych celow badawczych,
udzielenie odpowiedzi na postawione pytania badawcze oraz na wyciagniecie wnioskow
umozliwiajacych pozytywng weryfikacje postawionych na wstepie czterech tez badawczych. Dzigki
temu moglismy potwierdzi¢, iz:

e Teza 1: Model flexicurity w swoich zalozeniach teoretycznych stara si¢ godzié¢
sprzecznosci klasycznych idei oraz wywodzacych si¢ z nich teorii naukowych
dotyczacych z jednej strony wolno$ci zatrudniania przez pracodawce i swobody
dostosowywania zasobow pracy do potrzeb przedsiebiorstwa (liberalizm), a z drugiej
strony bezpieczenstw pracy i1 bezpieczenstwa socjalnego dla pracownikéw (socjalizm
oraz chrze$cijanska mysl spoteczna).

e Teza 2: Model flexicurity w wybranych krajach Unii Europejskiej (panstwa
skandynawskie, kraje Beneluksu, a szczegélnie Dania, Holandia, Luksemburg,
Szwecja) jest skutecznym narzedziem rynku pracy, ktore pozwala z jednej strony
zwigksza¢ bezpieczenstwo zatrudnienia oraz bezpieczenstwo socjalne pracownikow,
az drugiej strony zapewnia pracodawcom niezb¢dng swobod¢ w zakresie
dostosowywanie zasobow pracy do aktualnych potrzeb przedsiebiorstw oraz

zachodzacych zmian w $wietle konkurowania przez nie na globalnym rynku.



e Teza 3: Strategia flexicurity na polskim rynku pracy nie jest wdrazana w postaci
skoordynowanych, dlugofalowych i kompatybilnych polityk z zakresu: rynku pracy,
edukacji oraz zabezpieczenia spotecznego, tak jak ma to miejsce w krajach
skandynawskich oraz Beneluksu, mimo to zarowno w obowiazujagcym prawodawstwie
jak 1 w praktyce funkcjonowania polskiego rynku pracy mozemy zaobserwowaé wiele
rozwigzan obejmujgcych dziatania z zakresu jednoczesnego zwigkszania elastycznosci
1 bezpieczenstwa zatrudnienia, cho¢ nie nazywanych modelem flexicurity.

e Teza 4: W krajach Unii Europejskiej, w ktorych rozwigzania modelu flexicurity sa
rozwijane i stosowane od dwoch dekad (zwlaszcza Dania, Holandia, Luksemburg,
Szwecja, Finlandia) moglismy zaobserwowac, iz kompleksowe wdrozenie koncepcji
flexicurity i harmonijne jej wkomponowanie w istniejace w danym panstwie realia
spoteczne, gospodarcze, polityczne i kulturowe, przynosi pozytywne efekty dla
krajowej gospodarki i rynku pracy, co znajduje odzwierciedlenie w wynikach
przeanalizowanych wskaznikow gospodarczych, z zakresu rynku pracy, edukacji oraz
zabezpieczenia spotecznego. Dzigki czemu mogliSmy stwierdzi¢, iz krajowe rynki
pracy tych panstw lepiej sobie radza w okresach kryzysow i szokoéw gospodarczych
wobec panstw niewdrazajacych strategii  flexicurity w tak kompleksowy
i systematyczny sposob (panstwa $rodziemnomorskie oraz Europy Srodkowo-

Wschodniej).

W trakcie prowadzonych badan korzystano z literatury zaréwno w jezyku polskim jak i w

jezykach obcych, zwlaszcza anglojezyczne;.



