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osiggnig¢¢ naukowych i istotnej aktywnosci naukowej dra Jerzego Parchomiuka, ze
szczegblnym uwzglednieniem rozprawy habilitacyjnej Naduzycie prawa w prawie
administracyjnym, Warszawa 2018

W zwiazku z powolaniem mnie przez Centralng Komisje do Spraw Stopni i Tytuléw na
recenzenta w Komisji habilitacyjnej w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego
w dziedzinie nauk prawnych w dyscyplinie prawo — Panu doktorowi Jerzemu Parchomiukowi
przedktadam niniejsza recenzje wraz z jednoznacznie pozytywnym wnioskiem, co do
spefnienia przez Habilitanta wymagan okreslonych w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca
2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki
(tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 1789 ze zm.).

Ocena rozprawy habilitacyjnej Naduzycie prawa w prawie administracyjnym,

Warszawa 2018

Przywolana powyzej, obszerna monografia (ss. LX + 757), opublikowana przez
renomowane wydawnictwo C.H. Beck, wskazana zostata jako osiagnigcie naukowe, o ktérym
mowa w art. 16 ust. 2 pkt 1 przywolanej wyzej ustawy z 14 marca 2003 r. Dzielo to obejmuje
istotne teoretycznie i prawnie zagadnienia, o duzej donioslosci praktycznej. Wybér tematu
dysertacji zastuguje bez watpienia na wysoka oceng. Analizowana problematyka jest wazna,
zlozona, w niektérych watkach sporna w doktrynie i w judykaturze, wymagajaca duzego
zaangazowania naukowego, rozleglej wiedzy oraz wyjatkowych umiejetnosei
eksploracyjnych i tworczych. Mozna przyjaé, ze dziclo dra Jerzego Parchomiuka,
0 ogromnych walorach poznawczych, w zaproponowanej formule, ukazujace tematyke
naduzycia prawa na wielu polach badawczych, budujace — zgodnie z zamystem Autora —
m.in. ,,porzadkujacg baze teoretyczna”, wypelnia istniejacg Juke w polskim piSmiennictwie

prawniczym.



Jednym z podstawowych, wyrazonych przez Habilitanta zamierzefi bylo wykreowanie
»podbudowy  pojeciowej” oraz zaproponowanie mozliwie koherentnej, zwartej
1 uporzadkowanej koncepcji badanej instytucii. Jego celem bylo ,stworzenie spojnej
koncepcji, tak aby stanowita ona instrument prawnej kwalifikacji zachowan adresatow norm
prawnych, a nie tylko zwrot retoryczny, ozdobnik jezykowy uzywany w dyskursie
prawniczym” — s. XXIII. Celem pracy bylo tez rozwazenie podstaw prawnych naduzycia
prawa w prawie administracyjnym (drugi filar rozwazan) uwzgledniajacych specyfike
regulacji administracyjnoprawnych — s. XXIV. Zamiarem Habilitanta bylo tez ustalenie,
w jaki sposob charakterystyczne elementy konstrukcyjne naduzycia prawa dostosowaé do
specyfiki prawa administracyjnego i jego fundamentalnych zasad, zwlaszcza zasady
legalizmu i praworzadnosci” — s. XXIV. Zwieniczenie wywodow Autor upatruje
W rozstrzygnigeiu, czy zastosowanic konstrukcji naduzycia prawa (uznawanego za
specyficzng posta¢ naruszenia prawa) stwarza jakas ,,warto$é dodang” z punktu widzenia
stosowania prawa administracyjnego w odniesieniu do kompetencji organu administracji oraz

praw podmiotowych jednostki — s. XXIV- XXV.

Habilitant zdecydowat si¢ na wykonanie trudnego i ambitnego zadania. Bezsprzecznie nie
jest fatwo zbudowa¢ mozliwie spéjna i w miare mozliwosci uniwersalng koncepcje
skomplikowanej konstrukcji naduzycia prawa w prawie administracyjnym zwazywszy, ze
zwykle, jak zauwaza sam Autor, siega sie do niej w zlozonym stanie faktycznym i prawnym,

czgsto gdy inne instytucje nie mogg byé zastosowane.

Rozlegly, uwzgledniajacy wiele aspektow zakres badan, ogrom ujetych w opracowaniu
zagadnieni (szczegblowych i ogélniejszej natury) oraz bogactwo prezentowanego (nierzadko
kazuistycznie) materiatu, sprawily, ze w recenzowanej monografii przyjeto wyjatkowo
rozbudowang systematyke (spis tresci zajat 14 stron). Tak szczegotows strukture wewnetrzng
uzna¢ nalezy za jedna z zalet pracy. W ten sposéb, wraz z zamieszczonym na koncu
opracowania indeksem rzeczowym, uczyniono opracowanie bardziej przejrzystym, stuzacym
dobrze zapoznaniu si¢ z objeta przedmiotem analizy problematyks. Zaproponowany ukfad
pracy jest jednym z mozliwych do przyjecia. Z pewnoscia byl on efektem doglebnych
przemyslen, podyktowanych wytyczonymi zamierzeniami. Usystematyzowanie tresci nie
nasuwa istotniejszych uwag, cho¢ mozna bylo rozwazyé niewielkie jego modyfikacje. Na
przykiad stuzace uniknigciu zdarzajacych si¢ powtérzen (uz sama formuta Czesci III — ujeta
W pierwszym czlonie jej tytulu — Symteza zmusza do scalenia badanego zagadnienia przy
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uwzglednieniu wczeéniejszych ustalen i konstatacji). Pewne zastrzezenia budzi¢ moze
rezygnacja, w niektérych przypadkach, z wyréznienia uwag wprowadzajacych, a zwlaszcza

podsumowania.

W monografii wydzielono trzy jej gtowne czgsci. W pierwszej z nich, skladajacej sig
z trzech rozdzialéw (z ich licznymi podrozdzialami) przebadano naduzycie prawa
w wymiarze, jak to okre§lono umownie, ,ponadgaleziowym”. Zaznaczenie, ze chodzi
o umowne okreélenie jest istotne, bowiem rozwazania rzeczywiscie uwzgledniajace
plaszczyzne  ponadgaleziowa  uzupelniaja  ustalenia  odnoszace si¢ do  sfer
wewnatrzgateziowych. W tytule tej czesci umieszczono tez zakaz naduzycia prawa jako
zasade ogolng porzadku prawnego. Do zakazu tego, nie tylko w tej czesci pracy,

nawigzywano niejednokrotnie.

W rozdziale pierwszym skupiono si¢ na naduzyciu prawa (zestawianym m.in. z obejsciem
prawa) prezentowanym w filozofii i ogolnej teorii prawa. Rozwazania rozpoczgto od
nakreslenia rysu historyczno-filozoficznego koncepcji naduzycia prawa. Odniesiono si¢
réwniez do ujmowania naduzycia prawa w kontekscie otwierania systemu prawnego
(faczonego z czynnikami pozasystemowymi). W dalszych wywodach skoncentrowano si¢ na
ukazaniu naduzycia prawa w ogélnym ujeciu filozofii prawa, w tym na filozoficznym
fundamencie koncepcji omawianej instytucji, przedstawieniu jej na tle problemu relacji
miedzy prawem a moralnoscia oraz jej powiazan z zasada dobra wspolnego. Ustalenia
poczynione w ramach prezentowania wskazanej powyzej problematyki stworzyly dogodng
podbudowe do zajecia si¢ dalej kluczowsa dla tematu pracy kwestia wyznaczenia teoretyczne;j
konstrukeji naduzycia praw podmiotowych i teoretycznej koncepcji naduzycia kompetencji
(istotnych ze wzgledu na specyfike instytucji naduzycia prawa w obszarze prawa
administracyjnego) oraz teoretycznym modelem ich stosowania. Habilitant trafnie zauwaza,
przywolujac poglady przedstawicieli doktryny prawa, ze pomimo przemian, jakim podlegata
konstrukcja naduzycia prawa w toku historycznej ewolucji, najczesciej jej fundament
koncepcyjny pozostawal ten sam. Naduzycie prawa ujmowano ogélnie jako ,,zachowanie
okreslonego podmiotu (majacego prawo), sprzeczne z pewnymi fundamentami
aksjologicznymi, wartosciami wspolnymi i uznawanymi za cenne w danym spoteczenstwie,
badz celami, funkcjami przypisanymi przez prawodawce danemu prawu podmiotowemu”
(s. 48). Wydobyciu istoty naduzycia prawa sprzyja zestawienie go z bliskim mu obejsciem

prawa. Pierwsza z réznic pomigdzy tymi instytucjami tkwi w odmienno$ci semantycznej
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pojecia ,,prawo”. Zgodnie z przywolywanym, dominujacym w doktrynie pogladem przy
naduzyciu prawa slowo ,,prawo” rozumiane jest w znaczeniu podmiotowym, natomiast przy
obejsciu prawa wyraz ,,prawo” jest pojmowany przedmiotowo. Druga réznica osadzona jest
w kwalifikacji zachowania. Przywolujac poglady wyrazane w piSmiennictwie (przede
wszystkim z zakresu nauki prawa cywilnego) — w rozdziale I, § 3 pkt VII, takze np.
w rozdziale IT § 1 pkt IV, Habilitant przyjmuje, ze obejscie prawa ,,wyraza si¢ w dazeniu do
osiggnigcia celu zabronionego przez jedna norme w taki sposéb, ze adresat podejmuje
zachowanie, ktére pozornie stanowi przypadek zastosowania innej normy, a nie normy
obchodzonej. Dzigki temu adresat moze unikna¢ zastosowania sankcji (zakazu, nakazu),
wynikajacego z normy, ktéra «obchodzi»” (s. 117). Mimo rozgraniczania konstrukcji
naduzycia prawa i obejécia prawa, stusznie zauwazono, ze zwlaszcza na gruncie prawa
administracyjnego ,,obydwie konstrukcje bardzo czesto wystepujg tacznie, co oznacza, ze ta
sama sytuacja prawna moze by¢ réznie kwalifikowana w zaleznosci od punktu widzenia”
(s. 72). Rozdziat pierwszy, Czesci pierwszej koficza ustalenia dotyczace naduzycia prawa
ocenianego przy uwzglednieniu aksjologii systemu prawa — jego wartosci zewnetrznych
(bedacym rezultatem oceny prawa przy uwzglednieniu kryteriéw pozaprawnych wskazanych
np. w klauzulach generalnych) i wewnetrznych, w tym tzw. wartosci samoistnych prawa
(faczonych z wilasciwosciami systemu prawnego — s. 82). Trafnie przyjeto, ze proby
jednoznacznego rozgraniczenia tych wartosci stwarzaja niekiedy powazne trudnosci.
Szczegblng uwage, co znajduje petne uzasadnienie, zwrécono na takie wartosci, jak:
legalnos¢, praworzadno$é formalng i materialng (z wiaczonymi do niej — przy dostrzezeniu
pojawiajgcych sie w tym wzgledzie polemik — clementami ocen zewngtrznych prawa:
sprawiedliwosci, stusznosci, godnosci cztowieka — s. 85), pewnos¢ prawa (zestawiang m.in.
z bezpieczenistwem prawnym i jednolitodcia stosowania prawa), sprawiedliwo$¢ (przy
uwzglednieniu zwlaszcza relacji miedzy ~sprawiedliwodcia formalng” i ,,prawoscia”).
Zgadzam si¢ z Autorem, ze dociekania i refleksje zawarte w tych fragmentach pracy
stanowity wlasciwa, przydatng podstawe do stworzenia pozniej bazy pojeciowej
1 metodologicznej odnoszonej do proponowanej konstrukcji naduzycia prawa formutowane;j

na tle wybranej gatezi prawa.

W drugim rozdziale, Czgsci pierwszej zajeto sie naduzyciem prawa w obszarze prawa
prywatnego, w tym prawa cywilnego. Siegniecie zwlaszcza do prawa cywilnego
1 dorobku jego nauki, takze do wyrokéw Sadu Najwyzszego i Trybunatu Konstytucyjnego

znajduje pelne uzasadnienie. Z tego bowiem prawa wywodzony jest rodowdd koncepcji
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naduzycia prawa. Problematyka naduzycia prawa byla wielokrotnie, od lat podejmowana
1 zglebiana przez przedstawicieli doktryny prawa cywilnego. Jak zaznacza Autor, Jego celem
nie bylo szczegblowe przedstawienie cywilistycznej koncepcji naduzycia prawa. Jego
zamiarem bylo zwrécenie uwagi na kluczowe skladniki tej konstrukcji, niezbedne przy
analizie, jak to okre$lono, ,wlasciwego zagadnienia — naduzycia prawa w prawie
administracyjnym”. Habilitant przyjal, ze konstrukcja naduzycia prawa na plaszczyznie
administracyjnoprawnej z koniecznosci bedzie nawigzywa¢ do starszego wzorca
cywilistycznego. Nie oznacza to jednak wykluczenia samoistno$ci koncepcji
administracyjnoprawnej” (s. 101). Zgadzam si¢, ze za wzorzec badanej w rozprawie
konstrukeji naduzycia prawa uzna¢ mozna w szczegélnosei szerokie, dwuaspektowe ujecie
naduzycia prawa. W tym rozumieniu polega ono na korzystaniu z przyznanego prawa
w spos6b niezgodny z celami i funkcjami tego prawa zalozonymi przez prawodawce badz
w sposOb godzacy w wartosci powszechnie lub w sposéb dominujacy aprobowane
w spoteczenstwie (s. 105). Uzasadnienie znajduje takze odniesienie si¢ m.in. do kryteriéw
oceny naduzycia prawa oraz zakresu zastosowania konstrukcji tego naduzycia (przyjmujacego
rézng posta, wystgpujacego w prawie materialnym i procesowym). Ze zrozumiatych
wzgledéw w tych fragmentach dzieta przywolanb poglady wysuwane w doktrynie prawa
cywilnego. Nie ograniczono si¢ jednak tylko do ich prezentacji. Habilitant wyrazat

wielokrotnie swoje wlasne, wywazone, cenne dla dalszych wywodow, uwagi i opinie.

Kolejne rozwazania po$wigcono naduzyciu prawa z wybranego obszaru innych galezi
prawa zaliczonych — cho¢ niekiedy przy towarzyszacych temu kontrowersjach w doktrynie,
np. prawo pracy, czy przywotywane regulacje z zakresu ubezpieczenia spotecznego (5.140) —
do prawa prywatnego. Na odejécie od ,,czystoci” dogmatycznej przy omawianiu naduzycia
prawa w prawie handlowym i gospodarczym, na przyklad przy ochronie konkurencji, zwraca
uwage sam Autor — s. 142. Cho¢ rozwazania te znaczaco rozbudowuja dysertacje, trudno nie
dostrzec, ze sa one pomocne przy zajeciu si¢ dalej, jak to napisat Autor, ,whasciwym

zagadnieniem” ujgtym w tytule monografii.

Trzeci rozdzial poswigcono naduzyciu prawa w obszarze prawa publicznego. Pewne
watpliwosci nasuwaé moze tytul tego rozdziatu na tle systematyki i tresci calej pracy
zwazywszy, ze takze prawo administracyjne zaliczane jest do prawa publicznego. Ponadto,
w zakresie prawa europejskiego i prawa Unii Europejskiej miesci si¢ prawo administracyjne
(analiz¢ naduzycia prawa w celu skorzystania ze swobdd unijnych i innych uprawnien
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wynikajacych z prawa unijnego umieszczono w Czedci II, rozdziat II, § 2, pkt IV — pt.
.Naduzycie prawa w innych obszarach prawa administracyjnego” — s. 559 i nast.; na s. 743

poshuzono si¢ okresleniem ,,europejskie prawo administracyjne).

W rozdziale trzecim w pierwszej Czesci rozprawy przedstawiono na poczatku naduzycie
prawa (takze obejscie prawa) w obszarze prawa konstytucyjnego. Szczegélne znaczenie tej
galezi prawa, w tym ustawy zasadniczej, przemawiajg za takim wyborem. Dalsze
przemyslenia dotycza naduzycia prawa ukazywanego na gruncie prawa migdzynarodowego
publicznego, w prawie Unii Europejskiej (w tym przypadku w tytule wyeksponowano
dodatkowo obejscie prawa), w prawie karnym (materialnym i procesowym) oraz w prawie
podatkowym. W prawie podatkowym relatywnie duzo miejsca zajelo naduzycie wolnosci
unikania opodatkowania, uznane za punkt wyjscia dla analizy zagadnienia naduzycia prawa
w prawie podatkowym. Mozna byto odnies¢ si¢ szerzej do art. 5 ustawy z 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw i ustug (tj. Dz.U. z 2017 r., poz. 1221 ze zm.), w ktérym m.in.

zamieszczono definicje legalng naduzycia prawa.

Problematyka wskazana w tytule dysertacji wymaga poglebionej i interdyscyplinarnej
refleksji naukowej. Nie mozna zaprzeczy¢, ze zbadanie naduzycia prawa relewantnego
w obszarze prawie administracyjnym (w samym prawie i w sferze jego oddzialywania)
wzbogacily znaczaco — tworzac fundament i podstawy do analizy kluczowego dla tematu
zagadnienia — swoiScie wprowadzajace, wywody zawarte w obszernej (ponad 300 stron)
Czesci pierwszej. Mozna jednak zastanawial sig, czy rzeczywiscie niezbedne bylo
zaprezentowanie ich — majac na uwadze tytul pracy — w sposob tak rozbudowany (opisujac
naduzycie prawa w orzecznictwie sadéw administracyjnych, Cz¢$¢ 11, rozdziat II, § 2, Autor
zrezygnowal m.in. z postuzenia si¢ bogatym orzecznictwem w sprawach podatkowych
uznajac, ze ,,Zagadnienie to [...] pozostaje poza zakresem [...] pracy, poza ogdlna prezentacjg
w ramach analizy ponadgateziowej (rozdzial III, § 5)”. Nie wykluczam tez, ze przy
skonstruowanej systematyce i obszernej zawartosci dzieta mozna bylo rozwazaé rozwinigcie

tytutu monografii.

Cze$¢ druga pracy zatytulowano Analiza w aspekcie wewnqtrzgateziowym. Naduzycie
prawa w prawie administracyjnym w ujeciu doktryny i judykatury. Rozdzial pierwszy,
odchodzac nieco od tytutu CzeSci drugiej zatytulowano ,,Rys prawno-poréwnawczy —
koncepcje wyrazajqce idee zakazu (a nie samej koncepcji — przyp. Z. D.) naduzycia prawa

w prawie administracyjnym w obcych porzqdkach prawa. Nie znaczy to, ze takze w tym
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rozdziale pomini¢to cechy konstrukcyjne i typy naduzycia prawa (w rozdziale tym
uwzgledniono réwniez kwesti¢ obejscia prawa). Habilitant stusznie twierdzi, ze dostrzegajac
idee zakazu naduzycia prawa w prawie administracyjnym pojawiajaca  si¢
LW bardzo réznych, luzno powigzanych konstrukcjach prawnych i koncepcjach
doktrynalnych” (s. 311), majac dodatkowo na wzgledzie to, ze ,specyfika konstrukcji
naduzycia prawa, jako instrumentu silnie zdeterminowanego uwarunkowaniami konkretnego
przypadku” (s. 311, tak tez np. na s. 478, s. 524) trudno jest sformutowa¢ wnioski, ,.ktore
z natury rzeczy powinny mie¢ charakter uogdlniony i abstrakcyjny (s. 311). Uwzglednienie
rozmaitych postaci naduzycia prawa (koncentrujac si¢ na naduzyciu prawa przez organy
administracji; Habilitant celnie zauwaza duzo mniejsze zainteresowanie doktryny i judykatury
pojeciem naduzycia prawa w prawie administracyjnym w odniesieniu do dzialan jednostki —
np. s. 479) przedstawianych w ramach kilku systeméw prawa skionito do zaprezentowania
w pierwszej kolejnosci najstarszych koncepcji — naduzycia kompetencji dyskrecjonalnych
(odmiennie pojmowanych) przez organy administracji publicznej. Prezentacji tych
kompetencji dokonano w ujeciu (jak zaznaczono, umownym 1 majacym charakter
porzadkujacy) francuskim, niemieckim i anglosaskim. Zgodnie z zamierzeniem Autora
analiza objeto trzy zasadnicze podejscia do kwestii postugiwania si¢ kompetencjami
uznaniowymi administracji w sposob niezgodny z celem zalozonym przez prawodawce
(s. 311). Ustalenia poczynione w tych fragmentach pracy, oparte w zdecydowanej wigkszosci
na obcojezycznym materiale zrodlowym (poglady doktryny i judykatury), pozwolity na
wysuniecie wielu istotnych wnioskéw. Przeprowadzone badania wykazaty, ze cho¢ problem
naduzycia kompetencji uznaniowych nie jest tak samo widziany w poszczegdlnych
porzadkach prawnych, to jednak ,jadro problemu wydaje si¢ podobne (s. 408). We
wszystkich omawianych koncepcjach naduzycia uznania (sa one instrumentem sadowej
kontroli korzystania przez organy administracji publicznej z uznania administracyjnego)
w istocie chodzi o to, by organ czynil uzytek z uznania zgodnie z celem, dla jakiego
przyznano mu ten rodzaj pewnego luzu decyzyjnego. Swoiste podsumowanie wskazanej
powyzej problematyki znajdujemy w prezentacji standardéw europejskich odnoszacych si¢ do
naduzycia, szerze] ujmowanych, zwlaszcza dyskrecjonalnych kompetencji wiladczych
organ6éw administracji. Racje znajduje odniesienie si¢ do Rekomendacji Nr R (80) 2 Komitetu
Ministrow Rady Europy dotyczacej wykonywania dyskrecjonalnych kompetencji

administracji, Europejskiego Kodeksu Dobrej Administracji, Rekomendacji Komitetu



Ministréw Rady Europy CM/Rec (2007) 7 — Prawo do dobrej administracji oraz
Rekomendacji Nr Rec (2004) 20 w sprawie kontroli sadowej aktoéw administracyjnych.

Kolejne przemyslenia poswigcono naduzyciu szeroko pojmowanej formy dziatania organu
administracji publicznej. Rozwazania zainicjowano zasadnie ukazaniem w szczegélnosci
prawnych determinantdw wyboru tej formy. Nastepne skupiono sig¢ na pojeciu, ogdlnej
konstrukeji i kategoriach tego rodzaju naduzycia. W dalszych wywodach skoncentrowano sig
na przedstawieniu — uznanej za fundament aksjologiczny koncepcji naduzycia prawa —
zasadzie dobrej wiary w prawie administracyjnym (jej istocie, Zrodtach i wptywie na stosunki
administracyjnoprawne). Dato to dobre wprowadzenie do zajgcia si¢ dalej wyprowadzanymi
z tej zasady: instytucjg przepadku praw w prawie administracyjnym (taczong m.in. z zasadami
ochrony zaufania i zakazem zachowan sprzecznych) oraz potrzeba ochrony prawnej.
W kolejnych rozwazaniach odniesiono si¢ — jak to okreslono do ,,mniej «zorganizowanych»
dogmatycznie grupy przypadkéw, w ktérych doktryna i judykatura administracyjna odwotuja
sie do instytucji zakazu naduzycia prawa wywodzonego z ogélniejszej zasady dobrej wiary”
(s. 478). Interesujace sa przyklady zastosowania koncepcji naduzycia prawa w judykaturze
obcej (s. 480-493). W koncowych fragmentach rozdziatu I, Czesci 11, pkt III przedstawiono —
mozna to uznaé za swego rodzaju podsumowanie wczesniejszych rozwazan — podstawowe
cechy charakterystyczne dla ogoélnej koncepcji naduzycia prawa w prawie administracyjnym

w ujeciu obcej doktryny i judykatury.

Podobnie jak w innych fragmentach pracy takze w tym rozdziale zajeto si¢ kwestig
obejscia prawa. Habilitant, konsekwentnie z wczesniejszymi przemysleniami, wskazuje na
plynno$é granic miedzy naduzyciem i obejsciem prawa. Dostrzega réwniez, ze mimo prob

odrebnego ujecia tych instytucji ich wzajemne zwigzki sq nieuniknione (s. 499).

W rozdziale II, w Czesci II odniesiono si¢ na wstepie do koncepcji naduzycia prawa
prezentowanych w polskiej doktrynie prawa administracyjnego w okresie migdzywojennym
i powojennym do 1989 r. oraz w okresie po 1989 roku. W pierwszym okresie, jak stusznie
zauwazono, uyjmowano koncepcje¢ naduzycia prawa, czy bardziej naduzycia wladzy, w sposéb
klasyczny. Wigzano ja gldwnie ze swobodnym uznaniem i jego granicami, ale takze z tzw.
,moralnoscig administracji” oraz zasadno$cia kontroli sadowej celowosci dzialania
administracji publicznej. W okresie po 1989 r. do kwestii naduzycia prawa nawigzywano
relatywnie rzadko, przy czym, jak stusznie twierdzi Habilitant, w pogladach przedstawicieli

nauki prawa administracyjnego dostrzec mozna kilka punktéw stycznych. Pierwszy z nich to
8



koncentrowanie sie na naduzyciu prawa podmiotowego i odrzucaniu pojecia naduzycia prawa
przedmiotowego. Taki tez poglad wyraza Habilitant (np. s. 514). Dugi punkt styczny
uwidacznia sie w upatrywaniu specyfiki koncepcji naduzycia prawa w prawie
administracyjnym w koniecznosci rozgraniczania naduzycia prawa przez organ administracji
i przez podmiot administrujacy. Zgadzam si¢ z Habilitantem, Ze ta ,swoista
«dwuaspektowos$é podmiotowa» moze stanowi jeden z fundamentalnych elementow
konstrukcji naduzycia prawa w prawie administracyjnym” (s. 515; ). Godne aprobaty jest tez
zwrocenie uwagi na zakres przedmiotowy wykorzystania koncepcji naduzycia prawa. Zwykle
— naduzycie prawa przez organ administracji publicznej — wystepuje w sferze wiadztwa
i dziatan, ktére nie sa w pelni zdeterminowane prawnie. Opowiadajac si¢ — co do zasady — za
takim pogladem dr Jerzy Parchomiuk nie wyklucza jednak — i stusznie — mozliwosci
odwolywania sie do konstrukeji naduzycia prawa w sferach zdeterminowanych prawnie, nie
wylaczajac decyzji zwiazanych. W takim przypadku na pierwszy plan wysuwa si¢
,.,celowosciowy element konstrukecji naduzycia prawa, odwotanie do celu kompetencji czy
prawa podmiotowego” (s. 636). Racj¢ ma Habilitant, ze nadal tez istotny pozostaje element
aksjologiczny, dla ktérego podstawg jest zasada harmonizowania intereséw. Element ten
bedzie wspieral wyniki wykladni celowo$ciowej (s. 636). Analiza objeto takze podstawy
prawne instytucji naduzycia prawa, a nawet samg mozliwo$¢ uzywania na gruncie prawa
administracyjnego pojecia naduzycie prawa. Warto dodaé, ze jest to nie tylko pojecie
prawnicze, ale i prawne, pojawiajace si¢ takze — cho¢ rzadko — w regulacjach zaliczonych do
prawa administracyjnego. Sporo miejsca poswigcono tez dyskusyjnej kwestii relacji miedzy
konstrukcja naduzycia prawa a podstawowym miernikiem sadowej kontroli administracji —
zgodnoscia z prawem. Tak jak w innych miejscach monografii Habilitant nie ograniczat si¢
do przywolywania pogladéw wyrazanych w doktrynie czy judykaturze. W spos6b wywazony,
wlasciwie argumentowany wyrazal swoje stanowisko, aprobujace badz odbiegajace od
przywolanego. Rozwazania uj¢te w omawianym fragmencie pracy sa ,,skromne”
w poréwnaniu do prowadzonych przy uwzglednieniu dorobku doktryny obcej. Moze to
$wiadezy¢ o relatywnie niewielkim zainteresowaniu instytucja naduzycia prawa w polskiej

teorii prawa administracyjnego.

Dalsze wywody i refleksje zawarte w recenzowanym dziele dotycza instytucji naduzycia
prawa przebadanej w $wietle orzecznictwa polskich sadéw administracyjnych. Liczne wyroki,
w ktorych odwolywano sie do naduzycia prawa potwierdzaja faktyczne znaczenie tej

instytucji. Prezentacja przykladow takich orzeczen nie jest, jak zaznaczono, wyczerpujaca.
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Autor zdecydowal sig, co zashuguje na aprobate, na wybranie takich przykladéw, ktére
stworzg przydatng bazg ,,do wykorzystania w zasadniczej, trzeciej czedci pracy — syntezy
koncepcji zakazu naduzycia” (s. 525). Analiza objeto przede wszystkim przypadki, w ktérych
mozna juz méwi¢ o utrwalonej linii orzecznictwa, ukazujacej podstawowe elementy badane;
konstrukeji (naduzycie wtadztwa planistycznego, prawa do informacji publicznej, naduzycie
praw procesowych, zwlaszcza prawa do skargi oraz prawa pomocy), ale takze przypadki
naduzycia prawa w innych obszarach (sprawach, sferach) prawa administracyjnego (np.
w sprawach o cudzoziemcach, w sferze prawa budowlanego, w sferze platnoci rolnych,
W postepowaniu administracyjnym, w zakresie prawa do §wiadczen socjalnych, w sprawach
radnych, w sferze uznania administracyjnego. Prezentacje naduzycia prawa w orzecznictwie
polskich sgdéw koncza dociekania odnoszace sie do wplywu zasady dobrej wiary, czy
klauzuli zasad wspotzycia spolecznego na tre$é wyrokow wydawanych przez te sady.
Zasadnie przyjeto m.in., ze w nowszej literaturze pojawiaja sie wypowiedzi dostrzegajace
potrzebe zmiany perspektywy spojrzenia na mozliwos¢ odwolywania sie do klauzul

prywatnoprawnych takze na gruncie prawa administracyjnego (s. 603).

Ostatnia, trzecig czg$é pracy opatrzono tytulem Synteza. Konstrukcja naduzycia prawa
w prawie administracyjnym. Podjg¢to w niej udana probe polaczenia wielu przebadanych
wezesniej elementéw, pozwalajacg na mozliwie zwigzle a zarazem w miare calosciowe
ukazanie konstrukcji naduzycia prawa w prawie administracyjnym, sformulowania jej
kontekstéw znaczeniowych i zakresu zastosowania. Przyjecie syntetycznej formuty
w fundamentalnej w rozprawie kwestii — majac na wzgledzie tytut monografii — zmuszato
Autora do odwolywania si¢ do wezesniejszych ustalef (niekiedy spotykamy si¢ wrecz z ich
powtarzaniem). Przyzna¢ jednak nalezy, ze przy rozleglej tresci dziela, bogactwie
wawnianych w nim probleméw (z czynionymi z sukcesem wysitkami ich rozwigzywania),
przyjecie takiego rozwigzania uznaé mozna-za cenne. Kontaminacja najistotniejszych,
podbudowanych zrédlowo ustalen i wnioskéw pozwolita na dobre zaprezentowanie

wszechstronnie przebadanego tytulowego naduzycia prawa.

Dokonanie syntezy rozpoczgto od przedstawienia ogdlnych zatozefi konstrukcyjnych, ram
prawnych i aksjologicznych badanej instytucji. Habilitant przyjat, ze zakaz naduzycia prawa
(czy moze samo naduzycie prawa — przyp. Z.D. — o czym swiadczg m.in. uzywane dalej
okreslenia: celowosciowy albo aksjologiczny element konstrukcji naduzycia prawa oraz
podjeta préba jego definicji) nie odbiega od wczesniej prezentowanych propozycji
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ogllnoteoretycznych. Chodzi tu ,,0 korzystanie z pewnej mozliwosci dziatania (ujmowanej
w kategorie pojeciowe kompetencji lub publicznego prawa podmiotowego) w sposéb
niezgodny z celem, jaki zatozyt prawodawca tworzac przepisy, z ktorych owa mozliwosé
dziatania jest wywodzona, lub w sposéb nieakceptowany z punktu widzenia podstawowej
aksjologii systemu prawa” (s. 607). Zaznaczenie, ze chodzi nie tylko o odejscie od wskazanej
zgodnosci teleologicznej, ale takze o godzenie w podstawowe wartodci tkwiace wprost w tym
prawie, wyprowadzane z niego oraz wartosci na ktérych prawo si¢ opiera i z ktérych sie
wywodzi, zastuguje na petna akceptacje. W ostatnich latach zasadnie uwypukla sie kwestie
zwigzane z aksjologia prawa administracyjnego. Dowodem potwierdzajacym doniostosé tej
aksjologii moze by¢ chocby zajecie sie nig na Zjezdzie Katedr Prawa Administracyjnego
i Katedr Postgpowania Administracyjnego, zorganizowanym w Zakopanem we wrze$niu
2016 r. przez Katedre Prawa Administracyjnego Uniwersytetu Jagiellonskiego, uwienczonym
dwutomowym dzietem Aksjologia prawa administracyjna, red. J. Zimmermann, Warszawa
2017, obejmujacym ponad 2000 stron. Wprawdzie zglebiajac naduzycie prawa na gruncie
prawa administracyjnego Habilitant przyznaje prym elementowi celu normy upowazniajacej,
ale dostrzega tez znaczenie sprzecznosci aksjologicznej. Mozna przypuszczaé, ze z czasem
wladnie to kryterium odgrywaé moze coraz wigksza rolg, tym bardziej, ze jak zauwazono sq
to elementy wzajemnie dopelniajace sig (s. 608). Zgadzam sig¢ tez, Ze cel przepisu jest jedna
z wartosci - s. 610. Duga specyficzna cecha konstrukcji podmiotowej analizowanej instytucji,
stusznie uwidaczniana i opisywana (takze we wezesniejszych fragmentach monografii), wiaze
si¢ ze zmiennoscig podmiotowa naduzycia prawa w prawie administracyjnym. Do kwestii tej
powraca Autor w tym rozdziale w § 5, w ktérym synteza obejmuje zakres podmiotowy
zastosowania konstrukeji naduzycia prawa. ,,Dwuaspektowosé podmiotowa” uznano (tak jak
we wezesniejszych fragmentach pracy) za jedna ze specyficznych cech badanej konstrukeji
naduzycia prawa (s. 624). Konsekwentnie (biorac pod uwage wywody zawarte w dwoch
pierwszych czgsciach monografii) réwniez w Czesci 111, rozdziat I, § 3 zajgto sie relacja
migdzy naduzyciem a obejsciem prawa. Dostrzegajac trudnosci w dokonaniu niespornego
1 powszechnie akceptowanego rozgraniczenia obejscia i naduzycia prawa, slusznie
potwierdzono wysuwane juz uprzednio wnioski dotyczace Scistych zwiazkéw taczacych
konstrukcje obejécia prawa (przyjmujacego r6zna postac) z naduzyciem prawa. Potwierdzajg
to wyraznie podane przez Habilitanta przyklady, zwlaszcza ukazujace sprawy zwigzane
z prawami jazdy. Trafne sg tez spostrzezenia dotyczace swoistosci podstaw prawnych zakazu

naduzycia oraz obejécia prawa. Interesujace, oparte na wczesniejszych ustaleniach, s tez
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konstatacje dotyczace zakresu podmiotowego i przedmiotowego zastosowania konstrukeji
naduzycia prawa w prawie administracyjnym oraz, co bardzo istotne, skutkéw prawnych
takiego naduzycia. Omawiany rozdziat koficzy § 7. W tym przypadku synteza odnosi sie, jak
napisano w tytule tego podrozdziahu, do naduzycia prawa w kontekscie aksjologii i zasad
prawa administracyjnego (nie mozna wykluczy¢, ze zasada prawa jest juz wartoscia, co
dostrzega tez Habilitant — np. s. 640-641, 646). Godne wyréznienia jest m.in. dostrzezenie
problemu ptynnodci i nieostrosci kryteriéw aksjologicznych (np. s. 650, podobnie s. 655).
Trafny jest dobor wyszczegdlnionych wartosei i zasad prawa. Bezsprzecznie naduzycie prawa
W prawie administracyjnym mozna i nalezy rozpatrywac w relacjach taczacych je z zasadami
demokratycznego panstwa prawnego, praworzadnosci i legalno$ci oraz pewnosci prawa
(z podkresleniem w szczegblnosci, ze w konstrukcji naduzycia prawa w prawie
administracyjnym  kluczowy jest element balansowania interesu  indywidualnego
1 zbiorowego). Wazne jest réwniez spojrzenie na badane naduzycie prawa w kontekscie dobra
wspolnego i dobra jednostki. Zgadzam sie z Habilitantem, ze ,,najbardziej pierwotng
wartoscig prawa administracyjnego jest dobro jednostki. Warto$¢ dobra wspdlnego istnieje
o tyle, o ile stuzy ono dobru jednostek” — s. 654. Przychylam si¢ takze do potraktowania
konstrukeji naduzycia prawa jako instrumentu rozstrzygania kolizji miedzy warto$ciami dobra
jednostki i dobra wspdlnego, ktéry wymusza poszukiwania koniecznej réwnowagi miedzy
tymi wartosciami — s. 655. Racj¢ ma tez dr J erzy Parchomiuk twierdzac, ze zakaz naduzycia
prawa (w obu jego aspektach podmiotowych) opiera si¢ aksjologicznie na koncepcji
harmonizowania kolidujacych wartosci w konkretnych uwarunkowaniach, przy czym
podstawowym kryterium aksjologicznym w tym procesie powinna byé warto$é dobra
wspdlnego —s. 660. Tworcze i wazne sa takze dalsze ustalenia na temat zwigzkow naduzycia
prawa z zasada proporcjonalnosci, zasada réwnosci i sprawiedliwosci (jedna z kluczowych
zwlaszcza przy Korzystaniu z kompetencji dyskrecjonalnych), zasada ochrony zaufana
i prawdy obiektywnej. W rozwazaniach nie pominigto tez powigzan — réznie postrzeganych —
naduzycia prawa z moralnoscia. Trudno nie zgodzi¢ si¢ z Autorem, ze w przypadku sposobu
korzystania przez jednostke z prawa podmiotowego sam element negatywnej oceny moralnej

zdecydowanie nie jest wystarczajacy do zastosowania konstrukeji naduzycia prawa (s. 673).

Ostatni rozdzial monografii zawiera syntezg ustalefi, przy uwzglednieniu omawianej
wezesniej m.in. ,,dwubiegunowosci podmiotowej”, odnoszacych si¢ w pierwszej kolejnosci
do konstrukeji naduzycia prawa jako instrumentu sadowej kontroli kompetencji

dyskrecjonalnych administracji, dodatkowo do sadowej kontroli wykorzystania przez organy
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administracji publicznej koncepcji naduzycia i obejscia prawa. W drugiej czesci odniesiono
si¢ do problemu naduzycia praw procesowych w postepowaniu przed sadami

administracyjnymi oraz metod przeciwdziatania takim zachowaniom.

W zakohiczeniu dziela podsumowano wezesniejsze rozwazania, poczyniono wiele
trafnych uwag, wysunigto tez liczne wnioski koncowe. Mozna za Habilitantem przyjaé, ze
pod wzgledem zatoZzen konstrukcyjnych naduzywanie prawa nie odbiega od ujeé
ogolnoteoretycznych. Jego wyrazem jest korzystanie z prawne] mozliwosci dziatania
(wmowanej w kategorie kompetencji badZz publicznego prawa podmiotowego) w sposob
niezgodny z celem tworzacego przepisy, z ktérych ta moznosé jest wywodzona lub w sposéb
nieakceptowany na gruncie podstawowej aksjologii systemu prawa. Z reguly element
teleologiczny przeplata si¢ z elementem aksjologicznym. Zgadzam sie, ze zakaz naduzycia
prawa moze by¢ uznany jako jedna z og6lnych zasad prawa administracyjnego i szerzej zasad
porzadku prawnego. Bez watpienia instytucja naduzycia prawa na gruncie prawa
administracyjnego, mimo podobienstw, odbiega od instytucji naduzycia prawa w obszarze
innych, mniej czy bardziej ,usamodzielnionych” gatezi prawa, w tym zwlaszcza prawa
cywilnego. Cenne jest uwypuklanie odmiennosci postaci, niektérych cech 1 skutkow
prawnych naduzycia prawa w sferze prawa administracyjnego, wynikajacych nie tylko
z przywotywanej wielokrotnie w pracy ,,dwubiegunowosci podmiotowe;j”. Fakt przebadania —
w tak obszernym dziele — instytucji naduzycia prawa w prawie administracyjnym i docenienie
jej istnienia mogly sktoni¢ Habilitanta do zajecia sie szerze] propozycjami uregulowania jej
w unormowaniach prawnych. Swiadomosé naduzycia prawa, zakazu takiego zachowania
i wynikajacych ze zlamania tego zakazu skutkéw mogtaby znaczaco przyczynié sie do
korzystania z kompetencji i praw podmiotowych zgodnie z ich prawnym — rzeczywistym

przeznaczeniem.

Ogolna ocena recenzowanego dzieta jest bardzo wysoka. Forma opracowania nie budzi
uwag krytycznych. Praca napisana jest starannie, erudycyjnie, poprawng polszczyzna.
Roéwniez merytorycznie praca nie nasuwa w zasadzie zastrzezen. Habilitant wykazal sie
ogromng wiedza, nieprzecietnymi umiejetnosciami tworczymi i badawczymi, $wietnym
warsztatem naukowym i rzadko spotykana, godng podziwu pasja naukows. Wywody
koncentrujace si¢ bezposrednio na badaniu naduzycia prawa w prawie administracyjnym
obudowano gruntowng analiza osadzong na tle ogélniejszych refleksji teoretyczno-prawnych.

Rozwazania oparte sa na znakomicie dobranym, niezwykle bogatym materiatem zrédtowym,
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takze obcojezycznym. W wielu fragmentach pracy dr Jerzy Parchomiuk umieszcza
nowatorskie uwagi i opinie, wysuwa oryginalne propozycje inspirujace do prowadzenia
dalszych pogltebionych refleksji naukowych. Habilitant identyfikuje szereg dostrzezonych
probleméw, i co wazniejsze, podejmuje udane préby ich rozwigzania. Temat rozprawy,
formuta ujecia prezentowanych zagadnieni i ich przedstawienie oraz zastosowanie wiasciwie
dobranych metod badawczych (w tym glownie dogmatyczno-prawnej, historycznej
1 prawnoporéwnawczej) pozwalaja na okreslenie tej monografii mianem bardzo wartosciowe;j
poznawczo, nowatorskiej, pobudzajacej do dalszych przemysled i dyskusji. Nie mam
watpliwosci, Zze recenzowana monografia wnosi znaczny wktad w rozwdj nauk prawnych,

przede wszystkim w rozw6j nauki prawa administracyjnego.
Ocena pozostalych osiagni¢é dra Jerzego Parchomiuka

Takze pozostate osiagnigcia Habilitanta spetniaja, w moim przekonaniu, wymogi prawne,
w tym okreslone w rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 1 wrzesnia
2011 r. w sprawie kryteriow oceny osiagnie¢ osoby ubiegajacej si¢ o nadanie stopnia doktora

habilitowanego (Dz.U. Nr 196, poz. 1165).

Pan dr Jerzy Parchomiuk moze poszczycié sie bardzo znaczacymi — liczebnie
i jakosciowo — sukcesami naukowymi. Jego dorobek — obok monografii wskazanej jako
osiagnigcie naukowo, o ktérym mowa w art. 16 ust. 2 pkt 1 przywolywanej juz ustawy
o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki —
obejmuje zréznicowane opracowania skupione w kilku, dajacych sig wyr6znié, dominujacych
obszarach tematycznych, doniostych spolecznie, waznych dla teorii prawa i praktyki jego
stosowania. Zainteresowania badawcze Habilitanta objety problematyke: naduzycia prawa
w prawie administracyjnym, odpowiedzialnogci odszkodowawczej administracji (whadzy)
publicznej; wywlaszczen i innych publicznoprawnych ograniczen whasnosci; sadowej kontroli
administracji. W swojej aktywnosci naukowej Habilitant zajat si¢ takze zagadnieniami
kompetencji prawotworczych organéw samorzadowych, statusem prawnym studentéw
niepetnosprawnych, zmianami w prawie gospodarczym rozpatrywanymi w kontekscie
Wymogow pafistwa prawa oraz wybranymi zagadnieniami z zakresu postepowania
administracyjnego. Juz sam dobér przedmiotu zainteresowan Habilitanta zastuguje na wysoka
oceng. Bardzo pozytywnie oceniam takze jakos¢ Jego odmiennych w swej formie,
interesujacych i cennych publikacji. Dorobek naukowy Habilitanta jest imponujacy.

Osiagnigcia dra Jerzego Parchomika swiadcza o Jego ogromnym Zaangazowaniu,
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pracowitosci, solidnosci i erudycji. Po uzyskaniu stopnia doktora, poza dzietem, wskazanym
przez Habilitanta jako osiagnigcie naukowe, o ktérym mowa w art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy
o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki, to jest
monografii ,Naduzycie prawa w prawie administracyjnym”, opublikowano obszerne
opracowanie Odpowiedzialno$¢ za legalne dzialania administracji publicznej, wyd. C.H.
Beck, Warszawa 2007. Ksigzka ta wienczy wezesniejsze badania Habilitanta poprzedzajace
obroniong w 2006 roku rozprawe doktorska na temat: Odpowiedzialnos¢ za szkody
wyrzqdzone zgodnym z prawem dzialaniem administracji publicznej, uhonorowana w 2009 r.
indywidualng nagroda Rektora KUL za wyrézniajaca si¢ rozprawe doktorska. Dr Jerzy
Parchomiuk jest tez wspétautorem (wraz z E. Bagifiska) obszernego, wysoko cenionego
dzieta Odpowiedzialno§é  odszkodowawcza w  administracyi, [w:] System prawa
administracyjnego, Tom 12, wyd. C.H. Beck, Warszawa 2010, s. XX + 593 (uaktualnione
1 poszerzone wydanie II, Warszawa 2016, s. XXIII + 709 ). Habilitant jest autorem licznych,
obszernych fragmentéw tego dziela obejmujacych problematyke m.in.: charaktera prawnego
oraz przestanck odpowiedzialno$ci za dzialania legalne, ewolucji zasad ww.
odpowledzialnosci, tendencji rozwojowych w zakresie indemnizacji szkod legalnych,
konstytucyjnych podstaw odpowiedzialnosci odszkodowawezej z tytutu szkéd wyrzadzonych
zgodnym z prawem dzialaniem administracji publicznej, zasady stusznosci jako podstawy
odpowiedzialnosci za zgodne z prawem wykonywanie wiadzy publicznej, bezprawia
normatywnego w zakresie aktéw prawa miejscowego, drogi dochodzenia roszczen. Dr J erzy
Parchomiuk jest tez autorem dwoéch publikacji naukowych znajdujacych si¢ na liscie
European Reference Index for the Humanities (ERIH): Przestanki dopuszczalnosci
ograniczen wlasnosci zabytkéw w S$wietle konstytucyjnych i konwencyjnych standardéw
ochrony wlasnosci, Roczniki Nauk Prawnych, ISSN: 1507-7896,vo. 27, no 3 (2007) oraz The
Protection of Legitimate Expectations in Administrative Law: a Horizontal Perspective, Baltic
Journal of Law & Politics, ISSN 2029-0454, vol. 10 (2017), no 2. W Jego obfitym dorobku
publikacyjnym mieszcza si¢ ponadto liczne artykuly (18) zamieszczone w innych wysoko
cenionych czasopismach naukowych oraz opracowania (31) w recenzowanych pracach
zbiorowych. Habilitant byt tez wspotredaktorem trzech monografii: Ochrona dziecka
w prawie publicznym, red. M. Batnik, M. Bielecki, J. Parchomiuk, B. Ulijasz, Tomaszéw
Lub-Lublin 2008; Dziesie¢ lat reformy ustrojowej administracji publicznej w Polsce, red.
J. Parchomiuk, B. Ulijasz, E. Kruk, Warszawa 2009; Stuzqc dobru wspolnemu, red. E. Kulak-
Krzysiak, J. Parchomiuk, Lublin 2018.
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W okresie od 26 stycznia 2016 1. do 25 stycznia 2018 r. dr Jerzy Parchimiuk kierowat
projektem Naduzycie i obejscie prawa w prawie administracyjnym (Abuse of rights in
administrative law ) — Narodowe Centrum Nauki, konkurs Opus. Od 8 czerwca 2016 1. bierze
udzial w charakterze wykonawezy w projekcie Prawne Jormy dziatania wojewddzkiego
konserwatora zabytkéw — Narodowe Centrum Nauki, konkurs Opus. Na wyrdznienie
zastuguje tez udziat Habilitanta w ponad 30 konferencjach naukowych, w tym z wyglaszanym
referatem: w 4 konferencjach migdzynarodowych oraz 17 krajowych. Kilkakrotnie
uczestniczyl tez w komitetach organizacyjnych konferencji naukowych. Godne uznania sg
rowniez liczne osiagnigcia Habilitanta w pracy dydaktycznej, w tym prowadzenie zaje¢ m.in.
z postgpowania administracyjnego i sadowo-administracyjnego, publicznego prawa
gospodarczego, wywlaszczenia nieruchomosci, odpowiedzialnosci odszkodowawczej wladzy
publicznej. Od 2016 r. Habilitant prowadzi tez szkolenia w zakresie prawa publicznego dla
studentow w ramach organizowanego przez Wydzial Prawa, Prawa Kanonicznego
1 Administracji KUL kursu przygotowujacego do egzaminu do Krajowej Szkoty Sadownictwa
1 Prokuratury. Ponadto dr Jerzy Parchomiuk prowadzit szkolenia dla podmiotow
zewngtrznych np. dla pracownikéw Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Lublinie.
Habilitant pelnit funkcje promotora pomocniczego w przewodzie doktorskim Pana mgr.
Krzysztofa Pytery przygotowujacego prace na temat: Prawne aspekty organizmow
genetycznie modyfikowanych w Polsce. Docenié nalezy réwniez dziatalnoéé ekspercky dr.
Jerzego Parchomiuka ( m.in. opinie do projektéw ustaw sporzgdzone na zlecenie Kancelarii
Sejmu RP) oraz aktywno$¢ laczaca sie z popularyzacjg prawa (znajdujaca swoj wyraz np.

w redagowaniu publikacji popularno-naukowej).

Reasumujac wyrazam pelne przekonanie, ze oceniany dorobek, w tym monografia pt.
Naduzycie prawa w prawie administracyjnym, wskazana przez Habilitanta jako osiagniecie
naukowe, o ktérym mowa w art. 16 ust. 2 pkt 1 przywolywanej juz ustawy o stopniach
naukowych i tytule naukowym spelnia wymogi prawne niezbgdne do uzyskania stopnia

doktora habilitowanego w dziedzinie nauk prawnych, w dyscyplinie prawo.

Zofia Duniewska
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